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县城区 10/20 千伏混压配电网规划与建设的实践探索 

张  越 

（国网宿迁供电公司，江苏 宿迁 223800） 

 

摘  要：本文针对所在县城区配电网 10/20 千伏混压供电的实际情况，突出规划引领作用，通过采取改造、增

容、拉手、合环、搭桥等措施，以实现 10/20 千伏供电既各自独立完善、又能互联应急的规划目标。在实践中

突出强调宜结合负荷发展和政府需求，统筹管沟廊道资源规划建设，降低施工难度，减少重复投资，在不断

提升配电网品质的同时，为公司的运营发展创造良好的社会环境。 
关键词：配电网；混压；规划；建设；实践 

 

0 引言 

配电网按电压等级可分为高压配电网（35-110

千伏），中压配电网（6-10 千伏，部分地区有 20 千

伏），低压配电网（220/380 伏）。按供电区的功能

可分为城市配电网和农村配电网等。 

受客观因数的影响，笔者工作的县城配电网，

既包含 10 千伏，又有 20 千伏。不但供电可靠性不

高，而且负荷转移困难，也增加了安全运行风险。 

为解决面临的困难和问题，在理清现状和需求

的基础上，以目标网架规划为引领，统筹多方因数

和力量，逐步探索出符合当地实际的配电网规划、

建设和改造的实践之路。 

1 配电网现状 

城区面积约 70 km2，按功能主要分为生活办

公区（面积约 40 km2 ）、工业园区（面积约

30km2），流经城区的河流将生活区又自然分割为

六部分（老城区、开发区、北部新城、南部新城商

贸区、南部新城和南部新城东片居住区）。 

        

图 1 功能区域划分       图 2 变电站布点 

城区内 35 千伏及以上变电站共有 8 座，可供

20 千伏电压等级的变电站 3 座，其中 110 千伏泗

洲变供老城区商业中心和部分小区、重要工业用

电，110 千伏董沟变 20 千伏供工业园区和北部新

城区行政办公和部分小区用电，新投运的 220 千伏

杨庄变 20 千伏供开发区北部大片区域用电。 

城区配网线路 86 条，线路长度 481.69 km（电

缆线路 246.76 km）。其中 20 千伏线路 43 条/251.37

公里（电缆 145.44 km），10 千伏线路 43 条/220.59

公里（电缆 58.31km ）。配变 1513 台 / 容量

909790kVA，其中公变 783 台/450840kVA。分段开

关 180 台，联络开关 66 台，户外环网单元 286

座。 

2 存在的主要问题 

2.1 通道利用率不高 

 

图 3 配电主网架现状图 
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上级高压变电站主变压器低压侧电压等级的

限制使得配网存在 10kV、20kV 电压等级混供现象

（见图 3），其中蓝色为 20 千伏主干线、红色为 10

千伏主干线。部分线路为了提高供电可靠性，导致

其所在通道利用率不高。 

2.2 联络率较低 

20kV 线路 43 回，实现联络线路 31 回，联络

比例 72.09%。其中，单联络线路 17 回，多联络线

路 14 回；站内不同母线间联络 15 回，站间联络仅

16 回。 

10kV 线路 43 回，实现联络线路 34 回，联络

比例 79.06%。其中，单联络线路 7 回，多联络线

路 27 回；站内不同母线间联络 26 回，站间联络仅

8 回。 

2.3 20kV 电源点相对孤立 

110 千伏泗洲变为单主变供电、20 千伏无站外

联络，所供的老城区商业中心全停风险巨大。110

千伏董沟变所供新城区行政办公区为单通道，一旦

检修消缺将会造成全停，仅与北部 220 千伏杨庄变

有两条站间拉手线路，负荷供电能力不足。 

2.4 配网线路负荷分配不均 

配网线路负载率 20%以内 31 回，20%—40%

线路 22 回，40%-60%线路 27 回，80%以上线路 6

回。10kV 线路挂接配变容量在 12MVA 以上的线

路 19 回，占比达 44.18%，最大的为丽景 137 线，

挂接配变容量达到 49510kVA；20kV 挂接配变容量

在 24MVA 以上的线路 10 回，占比达 23.26，最大

的 为 244 泗 健 Ⅲ 线 ， 挂 接 配 变 容 量 达 到

54380kVA。 

3 建设改造的主要困难 

3.1 停电困难 

由于改造将造成居民生活、商业运营、行政

办公、企业生产，停电涉及面广，需要统筹协调，

且允许停电时间受到严格限制。 

3.2 施工许可难 

改造需要对既有道路、绿化、小区等设施进

行破坏，办理规划许可和施工建设等审批手续难。 

3.3 投资较高 

政府要求新建（改造）必须采取电缆入地方

式，建设改造周期长，投资费用较高。 

3.4 安全风险大 

改造涉及既有网络的改造、完善，改变了原

有的网架结构，搭接、改接点多，现场环境复杂，

停电、恢复送电操作需要周密仔细。 

4 突出配网规划的引领作用 

4.1 规划指导原则 

配网规划应符合国家及行业现行有关法律法

规、标准规范，符合实际，以用电需求为导向，以

终端供电可靠性为目标，采用技术经济最优的方案

满足社会发展需求。配网规划建设应与城市规划建

设相结合，争取政策支持，避免重复建设。符合国

家有关节能要求，积极稳妥采用先进适用的新技

术、新设备、新工艺、新材料。符合国家有关环境

标准的要求，与城乡建设相适应，与环境相协调，

并注意水土保持，减少对绿化带、植被以及周围生

态环境的破坏。 

输配电网规划应相互协调，输电网指导配电网

规划，配电网规划支撑输电网规划。各层级电网应

相互配合，适当考虑层与层之间的负荷转移和相互

支援，形成整体协调、供电能力充裕的电网结构，

以满足用电负荷需求，确保供电可靠性，提高电网

运行效率。 

配网以提高终端供电用户可靠性、实现技术性

和经济性的最佳平衡为目标。实现上述目标需要从

规划、建设、装备、运行和维护多方面统筹与协

调，提升供电能力，减少停电次数和时间。配网规

划中，用系统论方法进行统筹与协调是理念基础，

电网结构优化加强是提升配网可靠性的首要和根本

措施，二次系统（继电保护和自动化）的主要功能

是最大化、最优化发挥一次系统的连续供电能力，

装备和设施的选型要求则是电网可靠性的硬件保

障。 

遵循“掌握标准、融入地方、从高到低、量化

具体、借助外脑、动态修订”的原则，抽调既熟悉

现场又懂技术标准的同志，专门负责编制城区配电

网规划，以引领城区所有电网的改造建设和市政建

设、用户接入等工作。 

4.1.1 掌握标准 

深刻学习并领会当前国网公司、省公司关于配

电网规划建设的目标理念、管理要求和技术标准，

进一步解放思想，不拘泥于现有的电网规模、负荷
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分布以及运维力量等，不着眼于对现有网架和设备

的缝缝补补，在兼顾远近衔接、新建改造结合的前

提下，按照“结构完善、技术领先、高效互动、灵

活可靠”[1]的目标进行规划建设。 

4.1.2 融入地方 

电网的规划要紧密结合地方规划，从宏观测算

负荷需求，着力做好城区变电站的布点和建设规模

的规划计划，为将来的负荷增长保留必须的站所用

地和通道走廊。同时，电网规划宜争得地方政府的

认可，将电网规划作为地方规划的专业子规划纳入

控规，以得到法律层面的保护和确认。 

4.1.3 从高到低 

遵照从 220 千伏变电站站所、线路走廊，到

110 千伏变电站站所、线路走廊，到 10（20）千伏

配电站所、线路走廊（管沟）的顺序，在城区的同

一张规划图上，遵循低电压等级服从高电压等级的

原则，予以同步规划优化。以避免线路通道走廊相

互矛盾，或者低电压等级线路占用高电压等级通

道，确保将来变电站布点能够实现电源受得进送得

出。同时通过变电站站址区域的相对确定，便于配

电网对于将来变电站投运后线路开断接入的预留，

为先期配电网规划建设提供必要的决策信息支撑。 

4.1.4 量化具体。 

即规划要落地，具体指城区电网的规划目标网

架一定要清晰具体，变电站、开闭所，需明确到地

块；线路通道走廊规划，明确到具体道路，并明确

到道路的某一侧，确定主要互连互供主通道的具体

道路名称。量化指线路建设规模标准，主要指是电

缆还是架空，回路数是多少，从而实现规划的项目

化，并指导和指引后期的实施。 

4.1.5 借助外脑。 

在公司内部已经对电网目标网架充分论证、初

步形成成果的基础上，还需借助外部专业规划公

司，充分发挥他们在计算校核和专业方面的优势，

对公司初定的方案进行深化细化、修定完善，形成

规范高质的规划成果。 

4.1.6 动态修订。 

受地方经济发展的客观影响，配电网的负荷需

求和增减是动态变化的，必须根据实际情况的发展

变化及时予以修订完善。除了组织每年一次的配电

网规划修订外，还结合运行分析会、项目评审会和

业扩平衡会等，及时对电网的局部方案、规模标准

等进行补充、修正和完善，以保障规划建设的连续

性、科学性。 

4.2 规划初步成果 

经过近七个月持续不断的努力，终于在全市

县区中，率先完成了县城区配电网的规划编制工

作，形成了比较完整的规划报告，重点包括以下成

果： 

4.2.1 明确了配电网规划建设标准 

遵照 B 类区域标准，要进行“合环拉手双电

源”改造，供电可靠率≥99.965%，综合电压合格率

≥99.95%；网架实行电缆架空混合模式，架空绝缘

化率≥90%；电缆先期采取单环网结构（预留双环

网通道），架空线采用多分段适度联络结构；供电

半径≤3km；为配电自动化预留必须的通信廊道。 

4.2.2 明确了 20 千伏电压等级完善原则 

即：在不新增 20 千伏用户的前提下，加强 20

千伏网架建设改造，消除 20 千伏供电孤岛。重点

解决 20kV 单辐射的问题，尽量用不同电源供电提

高 20kV 网架的供电稳定性。同时，实现大型供电

小区、主要商业中心和行政办公用电的 N-1 标

准。 

4.2.3 加强对主通道的规划和超前预留 

明确了长江路、濉河路、顺河路、黄河路作为

东西走向主通道，衡山路、早陈河路、嵩山路、泰

山南路、人民北路作为南北主通道。对 10 千伏、

20 千伏共用通道进行了预安排。根据规划新建线

路通道需要跟相关部门对接，确定新建线路通道的

可实施性，计划结合市政建设对长江路、濉河路、

黄河路、衡山路、泰山路既有配电网进行增容升级

改造。 

4.2.4 明确单元的网架电压等级 

明确单元的网架电压等级，解决泗洪城区

10kV 和 20kV 混供的问题，开发区作为 20kV 专供

区，保留 20kV 线路供电。其他城区区域的 20kV

线路逐年进行 10kV 改造。尽量把用电用户的日常

影响降低到最低。在适宜区段设立 10 千伏与 20 千

伏互联“桥”。分别在珠江路与人民北路交叉口、香

江路与黄山路交叉口、金沙江路与青阳北路交叉

口、衡山路、昆仑山路等地段，对分布在道路两侧

的 10 千伏、20 千伏供电区域之间，规划 10/20 千

伏联络变，以便紧急情况下作为备用联络，提供备

用转供方案。 
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4.2.5 就如何提高管沟廊道的使用效率，在规划方

案上进行了大胆尝试 

对于变电站之间的架空主联络通道，部分实

行同杆四回线路，考虑到作业可能存在的安全风

险，上两回仅作为联络用不接负荷，这样可节约通

道资源；对于珠江路的电缆主通道，由于两侧均规

划为上规模小区，需要双回路供电，则采用两供一

备的模式，三个小区共用一条备用线路；对于三里

变和董沟变之间的联络线，采用董沟变一回联接三

里变一回的模式，两供一备方案可以大大节约备用

电缆资源，也节约了管沟资源，同时也降低了配电

网电容电流。 

4.2.6 完善了变电站之间 10 千伏馈线的联络 

通过主通道的加强，为负荷偏重线路切割创

造了条件。同时，通道完善和变电站之间互供能力

的加强，也为完成城区所有小区双电源供电改造提

供了可能。 

4.2.7 拓展小区开闭所功能 

扩大部分新建小区内置开闭所规模，同步作

为公共开闭所使用，以完善周边居民小区和末端线

路的合环供电，同时也节约公共用地指标。 

4.2.8 规划实现项目化。 

形成了非常翔实具体的分年度项目计划，指

导项目计划的编制，也便于与政府需求的衔接，为

后期项目计划的统筹安排创造了良好的条件。 

4.2.9 纳入政府控规 

电力规划作为专项规划成果，在经过政府规

划部门多次评审之后，终于通过县规委会成为县城

区控规的子规划，也为政府对城区的规划优化和后

期的项目布局提供参考。 

5 强化项目实施的统筹协调 

针对城区配电网建设存在的问题和困难，按照

“工作任务、组织实施”两个统筹的原则，在有序推

进配网规划计划和项目实施的同时，完成政府关于

供电的重点要求和用电需求，努力实现电网发展和

政府满意的双赢局面。 

5.1 统筹工作任务 

以逐步实现配电网目标网架为引导，以配电

网建设改造目标任务为主，结合先期收集的政府杆

线迁移需求、重点用电服务需求等，对年度工作任

务进行综合平衡和统筹安排。重视政府需求对电网

改造建设的政策支撑作用，通过相关政府需求项目

的实施，同步完成规划红线、施工许可等手续的办

理，为电网项目的实施创造良好的外部条件。 

结合长江路、濉河路、五台山路、开发大

道、健康路等杆线迁移（或入地）工程，结合香格

里拉、富源广场、首义电源、人民医院等重点用电

项目，同步实施配电网既定的管沟廊道建设计划，

入地项目实现顺路（过路）的管沟预留、架空线路

实现同杆多回，既加快了工程建设进度，也节约了

费用投资。通过富源广场项目完成老城区商业中心

的 20 千伏合环供电，全过程无障碍施工；通过香

格里拉用电项目实现了泗洲变与田桥变的拉手供电

（同杆四回线路，上层两回为公网拉手线路、下层

两回为专线）；通过首义第二电源建设，加强 220

千伏杨庄变与 110 千伏董沟变拉手供电。通过香格

里拉和首义项目的实施，还在城区争取到了公共架

空线路通道走廊资源。 

5.2 统筹进度计划 

按照轻重缓急的原则，将全年工作任务分解

到季度、月份，按照“一次停电多项任务”的原则，

对复杂停电、大范围停电工作组织多支队伍会战，

集中力量打“歼灭战”。先后完成三里变、泗洲变、

董沟变、田桥变等新出线路及负荷切割工作；完成

长江路沿线杆线入地暨开发区昆仑山路、香江路配

电线路加装柱开、负荷切割和消缺等工作。 

6 结论 

1）城市配电网的规划建设在坚持统一技术标

准的前提下，宜结合实际情况，合理选择局部区域

的网架模式和设备选型。 

2）城市配电网规划建设需求和网架目标，宜

充分采纳设备主人的意见和建议，可以委托专业公

司，但不必过分依靠甚至依赖外部力量。 

3）虽然配电网的负荷需求一直动态变化，但

城区主网架目标宜相对稳定，以便于项目计划的编

制和有序组织实施。 

4）只要充分发挥主观创造性，可以化不利因

数为有利因数。20 千伏电压的存在虽然给城区电

网的互连互供造成了不便，但其翻倍的负荷输送能

力客观上也节约了电力走廊资源。 

5）城市配电网的建设，可以实现电网发展与

地方发展共赢的目标。坚持“共同发展”的理念、服
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务的理念，学会借力政府资源，城区配电网规划建

设改造，可以起到事半功倍的成效。 
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